OBIERNO DEL ESTADO

DE YUCATAN

ER EJECUTIVO

Mérida, Yucatan, a 21 de marzo de 2023.

H. Congreso del Estado de Yucatan:

Iniciativa para modificar la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, el
Cédigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Yucatan y el Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan, en materia de
prevencién y combate al delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita

Exposicion de motivos

Podriamos decir que practicamente no existe sociedad que no enfrente el
problema del lavado de dinero, el cual no esta relacionado necesariamente con
una condicién econdmica o social determinadas; esta presente en sociedades con
economias informales y aquellas que cuentan con servicios financieros
disponibles; en paises pobres, ricos o en vias de desarrollo; todos sin excepcion,
estan expuestos al lavado de dinero.’

El lavado de dinero, lavado de activos, blanqueo de capitales y las combinaciones
de estos refiere a un proceso compuesto por tres etapas: la colocacion, la
estratificacion y la integracion, que se sigue para borrar, solapar, disimular,
esconder o disfrazar de alguna forma el origen ilicito de dichos recursos. La
primera parte de este proceso se traduce como el acto de la inmersion de los
recursos en el sistema financiero; posteriormente, la estratificacion consiste en
generar capas o estratos, diferentes niveles que se consiguen con transacciones u
operaciones que difuminan los recursos en distintos instrumentos financieros e
incluso personas; y por ultimo, la integracion se refiere al conjunto de actos a partir
de los cuales el dinero es reunido por una tercer persona, hasta ahora no
involucrada en las operaciones anteriores, para poder disponer los recursos’.

Como se ha relatado, el término lavado de dinero se refiere a un proceso a traves
del cual es encubierto el origen de los fondos generados mediante el gjercicio de
algunas actividades ilegales (siendo las mas comunes, trafico de drogas o
estupefacientes, contrabando de armas, corrupcién, fraude, trata de personas,
prostitucién, extorsion, pirateria, evasion fiscal y terrorismo). El objetivo, que
generalmente se realiza en varios niveles, consiste en hacer que los fondos o

" Robles Peiro, Rocio H. (coord.) Prevencion de operaciones con recursos de procedencia ilicita en
México, Ciudad de México, Tirant lo Blanch, 2021, p. 1.
“ Ibidem, pp. 2-3.
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activos obtenidos a través de actividades ilicitas aparezcan como el fruto de
actividades legitimas y circulen sin problema en el sistema financiero.>

Aunque el delito de lavado de dinero es un delito auténomo siempre esta
vinculado a un delito precedente o determinante. En palabras de Blanco Cordero
ha de existir, como requisito, un nexo entre el objeto del lavado y un delito previo.
Los delitos precedentes del lavado de dinero pueden tener como delltos fuente
diversos tipos de delitos y no solo son delitos por hechos de corrupcién.*

Sin embargo, en sus distintas expresiones practicas los delitos de corrupcion y
lavado de dinero estan intimamente relacionados. Se vinculan y refuerzan
mutuamente, por un lado, porque muchos de los delitos asociados al blanqueo de
capitales (trafico de drogas, armas, recursos naturales y seres humanos) suceden
a partir de la compra de proteccion y complicidad (sobornos a funcionarios
publicos) para poder operar sin molestias del gobierno; y por otro, cuando los
delitos asociados a la corrupcion sirven para obtener recursos a gran escala, por
lo que los delincuentes recurren al blanqueo de capitales para encubrirlos,
limpiarlos y conseguir impunidad; lo que genera una dependencia mutua para
mantener la estructura delictiva que permite el silencioso movimiento de dinero.
Los recursos econdomicos obtenidos por hechos de corrupcién al ser ilicitos
requieren ser encubiertos y conseguir apariencia de licitud para poder utilizarse,
mientras que el encubrimiento y operacion con recursos de procedencia ilicita
requiere de la proteccion y conductas de corrupmon

En este orden de ideas, el lavado de dinero es un vehiculo que facilita la comision
de delitos y dificulta a las autoridades su combate y la recuperacion del dinero
obtenido ilicitamente; lo que, sin duda alguna debilita a las instituciones, la
seguridad juridica y el estado de derecho.®

Antecedentes de la corrupcion y del lavado de dinero en el ambito internacional

El combate a la corrupcién constituye un tema relevante a nivel internacional
desde finales del siglo XX, derivado del aumento de la demanda y el trafico ilicito
de estupefacientes y sustancias sicotropicas, asi como del incremento de los
rendimientos financieros que contribuyen al enriquecimiento de organizaciones
delictivas.

* Humphrey Jordan, Carla (coord.) Inteligencia financiera y combate a la corrupcién, México,
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2021, p. 3.
* Ibidem, p.8. hk\
Ibidem, p.10.

Ibidem, p. XXIIL
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El 20 de diciembre de 1988, los Estados parte de la Organizacién de las Naciones
Unidas firmaron la Convencién de las Naciones Unidas contra el Trafico llicito de
Estupefacientes y Sustancias Sicotropicas, que dispone, en su articulo 3, parrafo
primero, que cada una de las partes adoptara las medidas que sean necesarias
para tipificar como delitos penales en su derecho interno, cuando se cometan
intencionalmente diversas conductas, entre las cuales se encuentran: la
conversion o la transferencia de bienes a sabiendas de que tales bienes proceden
de alguno o algunos delitos tipificados en la propia convencién en el inciso a) del
citado articulo, con el objeto de ocultar o encubrir el origen ilicito de los bienes o
de ayudar a cualquier persona que participe en la comisién de algin delito
relacionado con el trafico ilicito de estupefacientes y sustancias sicotrépicas. Esta
convencion fue firmada por México el 16 de febrero de 1989 y ratificada el 11 de
abril de 1990.

Posteriormente, en 1989, con el fin de reforzar las acciones globales para poder
combatir el trafico de sustancias sicotropicas y el lavado de dinero derivado de
este, se crea el Grupo de Accién Financiera Internacional por el Grupo de los Siete
con el objetivo de fijar estandares y promover la implementacion efectiva de
medidas legales, regulatorias y operativas para combatir el lavado de activos, el
financiamiento del terrorismo y el financiamiento de la 7profiferacit‘m y ofras
amenazas a la integridad del sistema financiero internacional’.

En 1990, el Grupo de Accién Financiera Internacional da a conocer sus cuarenta
recomendaciones como una iniciativa para combatir el mal uso del sistema
financiero por los lavadores del dinero proveniente del comercio del narcotrafico
de la droga®. Entre las recomendaciones que se establecen en este documento se
encuentran tipificar el delito de lavado de activos y disponer sanciones eficaces,
proporcionadas y disuasivas, sean de orden penal, civil o administrativo.

El combate contra el lavado de dinero toma fuerza particularmente con la
resolucion 56/186 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 31 de enero
de 2002, en la cual se condena la corrupcion, el soborno, el blanqueo de dinero y
se pide a la comunidad internacional que apoye la labor de todos los paises a fin

" Grupo de Accion Financiera de Latinoamérica, Estandares internacionales sobre la lucha contra
el lavado de activos, el financiamiento del terrorismo, y el financiamiento de la proliferacion de
armas de destruccién masiva, 2020. Recuperado de: https://www.cfatf-
gafic.org/es/documentos/recursos-del-gafic/1497 1-recomendaciones-del-gafi-2012-actualizadas-a-
octubre-de-2020-1/file

® Grupo de Accion Financiera Internacional. Las Cuarenta Recomendaciones, 2003. Recuperado
de: https://www.anti-moneylaundering.org/Document/Default. aspx?DocumentUid=8B6CB8C5-
42A1-454E-9B12-C427462634CC
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de aumentar la capacidad institucional y hacer més estrictos los marcos
reguladores para prevenir la corrupcién, el soborno, el blanqueo de dinero y la
transferencia de fondos de origen ilicito, asi como para repatriar esos fondos a sus
paises de origeng.

Derivada de la recomendacién emitida en la resolucién anterior, y mediante la
resolucion 58/4 de la Asamblea General de las Naciones Unidas de 31 de octubre
de 2003, se aprueba la Convencion de las Naciones Unidas contra la Corrupcién
(Convencién Mérida)'® con la finalidad, en términos de su articulo 1, de promover y
fortalecer las medidas para prevenir y combatir mas eficaz y eficientemente la
corrupcién; promover, facilitar y apoyar la cooperacién internacional y la asistencia
técnica en la prevencion y la lucha contra la corrupcién, incluida la recuperacion de
activos; y promover la integridad, la obligacién de rendir cuentas y la debida
gestion de los asuntos y los bienes publicos. Esta convencion fue firmada por
México el 9 de diciembre de 2003 y ratificada el 20 de julio de 2004.

Para contribuir a esto, los Estados parte, de acuerdo con el articulo 14 de la citada
convencion, deberan establecer un amplio régimen interno de reglamentacion y
supervisién de los bancos y de las instituciones financieras no bancarias, incluidas
las personas naturales o juridicas que presten servicios oficiales u oficiosos de
transferencia de dinero o valores y, cuando proceda, de otros organos situados
dentro de su jurisdiccion que sean particularmente susceptibles de utilizacion para
el blangueo de dinero, a fin de prevenir y detectar todas las formas de blanqueo de
dinero, y en dicho régimen se hard hincapié en los requisitos relativos a la
identificacién del cliente y del beneficiario final, al establecimiento de registros y a
la denuncia de las transacciones sospechosas.

Estos instrumentos constituyen un marco de actuaciéon para la cooperacion
internacional para combatir, entre otros aspectos, actividades delictivas como el
lavado de dinero, la corrupcion y los crecientes vinculos internacionales de Ia
delincuencia organizada.

Como parte de sus funciones de combatir el lavado de dinero, el Grupo de Accion
Financiera Internacional monitorea el panorama mundial con especial atencién a
los avances tecnoldgicos, que, si bien permiten transacciones entre mas personas

® Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucion 56/186 de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, 31 de enero de 2002. Recuperado de:
https://www.unodc.org/pdf/crime/a_res_56/1 86s.pdf

'° Organizacién de las Naciones Unidas, Resolucion 58/4 de la Asamblea General de la
Organizacién de las Naciones Unidas, 31 de octubre de 2003. Recuperado de: https://documents—}g\
dds-ny.un.org/doc/UNDOC/GEN/N03/453/18/PDF/N0345318.pdf?OpenElement
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y que los activos virtuales tienen el potencial de hacer que ciertos servicios
financieros sean mas baratos y rapidos y, por ende, mas accesibles para todas las
personas; plantean serios riesgos de lavado de dinero que los ciber-delincuentes
estan explotando constantemente debido al anonimato que brindan'’.

Razdn por la cual los estandares y regulaciones deben estar en actualizacién
constante, para asegurar que la lucha contra las operaciones con recursos de
procedencia ilicita continle y aproveche las ventajas que las nuevas herramientas
digitales ofrecen.

Medidas adoptadas ante las operaciones con recursos de procedencia ilicita en el
ambito nacional

El 13 de mayo de 1996 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion el Decreto
por el que se reforman, adicionan y derogan diversos articulos del Codigo Penal
para el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, del Codigo Fiscal de la Federacion, del Cédigo de
Procedimientos Penales para el Distrito Federal y del Cédigo Federal de
Procedimientos Penales, con la finalidad de atender la obligacién adoptada en la
Convencidn de las Naciones Unidas contra el Tréafico llicito de Estupefacientes y
Sustancias Sicotropicas.

En el citado decreto se adicioné la tipificacion del delito de operaciones con
recursos de procedencia ilicita, en el articulo 400 Bis del citado Cédigo Penal para
el Distrito Federal en Materia de Fuero Comun, y para toda la Republica en
Materia de Fuero Federal, como aquellas conductas en las que se adquiera,
enajene, administre, custodie, cambie, deposite, dé en garantia, invierta,
transporte o transfiera, dentro del territorio nacional, de este hacia el extranjero o a
la inversa, recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, con conocimiento
de que proceden o representan el producto de una actividad ilicita, con alguno de
los siguientes propositos: ocultar o pretender ocultar, encubrir o impedir conocer el
origen, localizacién, destino o propiedad de dichos recursos, derechos o bienes, o
alentar alguna actividad ilicita. Entendiéndose que son producto de una actividad
ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza, cuando existan
indicios fundados o certeza de que provienen directa o indirectamente, o
representan las ganancias derivadas de la comision de algin delito y no pueda
acreditarse su legitima procedencia.

"' Grupo de Accién Financiera Internacional. Comentarios del presidente de la GAFI (Grupo de
Accion Financiera Internacional) en la conferencia anual HSBC sobre delitos financieros. 10 de
septiembre de 2019. Recuperado de: https:h'www_fatf—gaﬁ.org/en/pub[ications/Fat‘fgeneraIfSpeech—%
xiangmin-liu-london.html



En el afo 2000, México se integra al Grupo de Accidn Financiera Internacional con
la finalidad de abordar el fenémeno de lavado de dinero y dar cumplimiento a la
recomendacion 29, sobre establecer Unidades de Inteligencia Financiera,
circunstancia que Meéxico acatdo en el 2004. Dicha recomendacion y las
observaciones adicionales para su correcta interpretacion realizadas por el
referido grupo, dispone que la Unidad de Inteligencia Financiera debe ser
independiente y auténoma operativamente, lo que significa que debe contar con
autoridad y capacidad para desempenar sus funciones con libertad, incluyendo la
decision auténoma de analizar, solicitar o comunicar informacion especifica’.

El 17 de octubre de 2012 se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, la Ley
Federal para la Prevencion e ldentificacion de Operaciones con Recursos de
Procedencia llicita, mejor conocida como Ley Antilavado, la cual derivd de los
compromisos internacionales asumidos por México, cuyo objetivo principal, en
términos de su articulo 2, es proteger el sistema financiero y la economia nacional,
estableciendo medidas y procedimientos para prevenir y detectar actos u
operaciones que involucren recursos de procedencia ilicita, a través de una
coordinacion interinstitucional, que tenga como fines recabar elementos utiles para
investigar y perseguir los delitos de operaciones con recursos de procedencia
ilicita, los relacionados con estos ultimos, las estructuras financieras de las
organizaciones delictivas y evitar el uso de los recursos para su financiamiento.

Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econémica

Por otra parte, durante la trigésima sesion ordinaria del Consejo Nacional de
Seguridad Publica, celebrada el 30 de junio de 2011, se emitié el
Acuerdo 05/XXX/11"°, en el cual se establecié como uno de los objetivos del
consejo, poner en marcha mecanismos para prevenir y combatir [as operaciones
con recursos de procedencia llicita; y se determiné que la Unidad de Inteligencia
Financiera participaria en el desarrollo de un modelo nacional para establecer o
fortalecer las Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econémica de las entidades
federativas. En ese sentido, los integrantes del consejo se comprometieron a
prevenir y combatir las operaciones con recursos de procedencia ilicita a partir de

? Grupo de Accién Financiera Internacional, Recomendaciéon 29: Unidades de Inteligencia
Financiera, 2020. Recuperado de: https://www.cfatf-gafic.org/index.php/es/documentos/gafi40-
recomendaciones/435-fatf-recomendacion-29-unidades-de-inteligencia-financiera

" Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica, Informe de actividades del
Secretariado Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica correspondiente al periodo de
noviembre de 2011 a enero de 2012, 2042 Recuperado de:
https://secretariadoejecutivo.gob.mx//work/models/SecretariadoEjecutivo/Resource/888/1/images/In
forme_Secretario_Ejecutivo_Sesion_XXXII.pdf
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la creacién de dichas unidades, asi como establecer grupos de trabajo con el
objeto de realizar propuestas de modelos normativos para homologar politicas

publicas y disposiciones juridicas a nivel local en la materia.

Durante 2017, Meéxico fue evaluado por el Grupo de Accién Financiera
Internacional por lo que, en enero de 2018 se emitié el Informe de Evaluacién
Mutua, que indico que el pais sigue teniendo riesgos significativos de lavado de
dinero.

Derivado de la Evaluacion Nacional de Riesgo de Lavado de Dinero y
Financiamiento al Terrorismo realizada en México en junio de 2016, se determiné
adoptar una Estrategia Nacional de Combate al Lavado de Dinero y
Financiamiento al Terrorismo para atender las observaciones realizadas.

Posteriormente, el 24 de enero de 2019, en la tercera sesién extraordinaria del
Consejo Nacional de Seguridad Publica, se expusieron los cinco ejes estratégicos
del Sistema Nacional de Seguridad Publica, orientados a diez programas con
prioridad nacional, y como parte de ellos, el subprograma “Fortalecimiento y/o
Creacion de las Unidades de Inteligencia Patrimonial y Econdémica en las
Entidades Federativas”.

El 16 de mayo de 2019 se publica en el Diario Oficial de la Federacién, el Decreto
por el gue se aprob¢ la Estrategia Nacional de Seguridad Publica del Gobierno de
la Republica para el periodo 2018-2024, que en su diagnéstico destacé que la
sociedad mexicana se encuentra lastimada por Ia violencia y visibilizando al pais
como una victima del crecimiento exponencial de la delincuencia en sus diferentes
modalidades, que van desde los llamados delitos violentos, como el crimen
organizado, el narcotrafico y la trata de personas, hasta aquellos delitos como el
desvio de recursos y las operaciones con recursos de procedencia ilicita, por
mencionar algunos.

De igual manera, se establecieron estrategias especificas, como de combate a las
operaciones con recursos de procedencia ilicita (mejor conocido como lavado de
dinero o lavado de activos), defraudacién fiscal y finanzas de la delincuencia
organizada mediante el uso de la inteligencia financiera; contemplando asi, el
desarrollo de un trabajo coordinado entre la Unidad de Inteligencia Financiera y las
entidades federativas del pais, para establecer o fortalecer unidades de
inteligencia patrimonial y econémicas en los estados, asi como en la Ciudad de
México.
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La 2% Evaluacién Nacional de Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo en Meéxico 2019-2020, elaborada por el Gobierno mexicano para
cumplir con las recomendaciones del Grupo de Accién Financiera Internacional
sefala que una de las amenazas que tiene el pais actualmente es el nivel de
recursos ilicitos generados, dado que los flujos financieros ilicitos han aumentado
en los ultimos afos, generando inseguridad, disminuciéon del desarrollo econdmico
y cierre de comercios y empresas'.

Esta situacion se constata en el informe mas reciente realizado por la Unidad de
Inteligencia Financiera de la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico
denominado “Informe de reportes de operaciones enero-abril 2020”:® documento
mediante el cual se dio a conocer que, en relacién con el nimero de reportes de
operaciones inusuales por instituciones de banca multiple por municipio, de enero
a abril de 2020, en Mérida, Yucatan, hubieron 2,018 reportes, superando en un
81.6% a la cifra del periodo de enero a abril de 2019 correspondiente a 1,111
reportes.

En este orden de ideas, mediante la presentacion de esta iniciativa, se atiende la
necesidad de implementar acciones que permitan detectar y evitar las posibles
fuentes generadoras de delincuencia en nuestro estado a través de la tipificacion
del delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita; lo cual se lograra a
través de la creacion de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del
Estado de Yucatan, una unidad que cuente con sistemas efectivos y eficaces que
permitan la obtencién de la informacién fiscal, econémica, financiera y patrimonial
existente en diversas instancias locales y su transformacién en informacién de
inteligencia, con la finalidad de combatir las estructuras patrimoniales vy
economicas de la delincuencia, prevenir y mitigar la realizacién de operaciones
CON recursos, cuyo origen es ilicito.

Descripcion formal de la iniciativa
Constitucion Politica del Estado de Yucatan

La presente iniciativa consta de cuatro articulos. El primero tiene como objetivo
adicionar al articulo 73 Ter de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, a la

'* Gobierno de México, Evaluacién Nacional de Riesgos de Lavado de Dinero y Financiamiento al
Terrorismo en México 2019-2020, 2020. Recuperado de:
hitps://www.gob.mx/cms/uploads/attachment/file/628409/ENR2019-2020. pdf

'* Unidad de Inteligencia Financiera, Informe de reportes de operaciones enero-abril 2020 de la
Unidad de Inteligencia Financiera, 2020. Recuperado de:
https://www.uif. gob.mx/work/models/uif/librerias/documentos/estadisticas/informe_abr20.pdf
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Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan como un
organismo publico auténomo.

Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatén

Asi mismo, se propone adicionar el capitulo que regula su objeto, naturaleza
juridica, designacién, remocién y requisitos de quien sera su titular.

Se dispone que la referida agencia sera un organismo publico auténomo, con
personalidad juridica y patrimonio propio, con plena autonomia técnica,
presupuestal y de gestion, con capacidad para determinar su organizacién interna
y el ejercicio de sus recursos con arreglo a las normas aplicables; cuyo objeto es
prevenir, detectar y denunciar las operaciones con recursos de procedencia ilicita,
incluyendo aquellas derivadas de incongruencia fiscal o patrimonial, y otras
conductas sancionables, y auxiliar, en el ambito de sus atribuciones, en su
combate, a través de la obtencién, tratamiento, consolidacién, analisis y
administracion de la informacién fiscal, econdémica, financiera y patrimonial.

Se propone agregar, entre las facultades y atribuciones del Congreso del estado,
previstas en el articulo 30, designar y, en su caso, remover a la persona titular de
la referida agencia, conforme al procedimiento previsto en la referida constitucion:
la duracion en el cargo. De igual manera, se propone establecer el procedimiento
correspondiente a su remocion por causas graves; y la correspondiente atribucion
al Pleno del Tribunal Superior de Justicia de dictaminar, previa solicitud del
Congreso, sobre la existencia de una causa grave para tal remocién.

Adicionalmente, se propone establecer que el presupuesto asignado a la Agencia
de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan no pueda ser
disminuido respecto del afio inmediato anterior y se incrementara anualmente, al
menos, conforme al indice inflacionario anual, sin exceder del 10% del
presupuesto total asignado a la agencia en comento en el afio anterior.

Perfil de la persona titular de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica
del Estado de Yucatan

De igual manera, se dispone en el articulo 75 Septies, que su titular dure doce
anos en su cargo, con la posibilidad de ratificacion para un periodo igual. Y como
parte del perfil que debe cumplir para poder acceder al cargo, se establecen, entre
otros, los siguientes requisitos, que es necesario destacar:

e Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de su designacién. %
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Se establece el requisito de la edad minima de treinta afios para que quien ocupe
el cargo cuente con un cierto nivel de madurez y experiencia, condicién que se
adquiere con el transcurso del tiempo; y que le permitan desempefiar la funcion
encomendada con mayor habilidad, conforme al principio de eficiencia, principio
rector del servicio publico, en términos del articulo 109, fraccion lll, de la
Constitucidn federal. Este requisito otorga a quien esté al frente de la Agencia de
Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan, un mayor grado de
confiabilidad.

e Contar con estudios de licenciatura y cédula profesional en derecho,
finanzas, tecnologias de la informacion o carrera afin a esas materias.

Este requisito complementa el anterior, al tener como finalidad de que quien ocupe
la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan cuente
con la preparacién profesional para un mejor desempefio del cargo.

eNo estar cumpliendo sentencia firme emitida por una autoridad judicial
competente, que imponga pena privativa de la libertad, por la comision de un
delito intencional o actos de corrupcién, que amerite la inhabilitacion para
ocupar cargos publicos.

Se establece este requisito de elegibilidad para acceder al cargo de titular de la
agencia, como una restriccién temporal, atendiendo al hecho de que se trata de un
requisito que no transgrede el principio de presuncién de inocencia, al referirse a
una sentencia firme, es decir, que no esta pendiente de resolucién algtin medio de
impugnacion; y ademas al hecho de que la persona se encuentre cumpliendo la
sancion aplicada.

En ese sentido, es un requisito que no se cumple solamente durante el tiempo en
que se compurga la pena aplicada; por lo que, cuando la persona que ha sido
sancionada por un delito intencional o actos de corrupcién, una vez que cumple
con sus sanciones, sea una pena privativa de la libertad, 0 ademas inhabilitacién,
la persona debe quedar en posibilidad de poder acceder al cargo publico, ya que,
de lo contrario, se trataria de una limitacién perpetua.

*No ser persona deudora alimentaria morosa, salvo que acredite estar al
corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento
correspondiente.

Este requisito restringe el derecho de acceso al cargo publico a las personas
deudoras alimentarias, con la finalidad de proteger el derecho a recibir alimentos
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de sus acreedores (quienes pueden ser nifias, nifios o adolescentes, mujeres o
personas adultas mayores) y garantizar el pago de la pensién alimenticia: en virtud
de que esos recursos constituyen su medio de subsistencia, de satisfaccién de sus
necesidades basicas, de su 6ptimo desarrollo personal y que les permite gozar de
una vida digna y de calidad. Con ello, se busca desincentivar el incumplimiento de
la obligacion alimentaria de quien aspira a ocupar el cargo como titular de la
agencia.

Ahora bien, cabe destacar que no constituye una restriccién absoluta, en virtud de
que es subsanable al cesar el incumplimiento de su obligacién, si la persona
aspirante acredita estar al corriente del pago, cancela esa deuda, o bien, tramita el
descuento correspondiente. Por lo que ya no se encontraria en el supuesto y
podria postularse al cargo.

Caddigo Penal del Estado de Yucatan

El segundo articulo de esta iniciativa adiciona un titulo vigésimo cuarto
denominado “Delito de operaciones con recursos de procedencia ilicita” al libro
segundo, que contiene un capitulo Gnico y el articulo 411, en el cual se tipifica el
referido delito, la descripcion de la conducta antijuridica, la sancién, asi como la
agravante del delito, al tratarse de un servidor publico.

Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatén

El tercer articulo propone adicionar al articulo 30 de la Ley Organica del Poder
Judicial del Estado de Yucatan, como parte de las atribuciones del Pleno del
Tribunal Superior de Justicia, la fraccion XXVII, consistente en dictaminar, previa
solicitud del Congreso, sobre la existencia de una causa grave para la remocion
de la persona titular de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econdémica del
Estado de Yucatan, en términos del articulo 75 Septies de esta Constitucion.

Caodigo Fiscal del Estado de Yucatan

El cuarto articulo de esta iniciativa tiene como objetivo modificar parcialmente el
articulo 119 del Cédigo Fiscal del Estado de Yucatan, para dotar de competencia a
la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan para
formular querella, tratdndose de las conductas delictivas en materia fiscal,
previstas en los articulos 129, 130, 131, 132, 133 y 135 de ese céddigo; o
denunciar los hechos que probablemente puedan constituir ilicitos ante el
Ministerio Publico, tratdndose de los demas casos. )%
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De igual manera, se incluye en el articulo 119 del Cédigo Fiscal del Estado de
Yucatan como obligacion de la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan, dar
vista a la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econdmica del Estado de Yucatan,
respecto a la solicitud de sobreseimiento de las denuncias realizadas para la
persecucion de delitos fiscales; asi como se adiciona la atribucién a la referida
Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan, de
pedirle a la Agencia de Administracion Fiscal de Yucatdn que haga la
cuantificacion del dafio o perjuicio en la propia querella respecto de los delitos
fiscales, cuando sean cuantificables.

Régimen transitorio

Esta iniciativa se compone por seis articulos transitorios: la entrada en vigor; la
obligacion normativa para expedir la Ley Organica de la Agencia de Inteligencia
Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan; la obligacion normativa para
expedir las modificaciones a la legislacion secundaria y armonizarlas conforme a
este decreto; la fecha maxima para remitir la terna para la designacién de la
persona ftitular de la referida agencia; las adecuaciones presupuestales,
financieras, de bienes y recursos humanos que la Secretaria de Administracion y
Finanzas debera realizar para la aplicacion de este decreto; y por Ultimo, la
exencion para la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de
Yucatan respecto a derechos, impuestos y obligaciones fiscales estatales, asi
como de las contribuciones municipales respecto de sus bienes de dominio
publico.

En virtud de lo anterior y en ejercicio de las facultades que me confiere el articulo
35, fraccion Il, de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, someto a su
consideracion la siguiente:

Iniciativa para modificar la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, el
Cédigo Penal del Estado de Yucatan, la Ley Organica del Poder Judicial del
Estado de Yucatan y el Codigo Fiscal del Estado de Yucatan, en materia de
prevencion y combate al delito de operaciones con recursos de procedencia
ilicita

Articulo primero. Se reforman: la fraccién L del articulo 30; la fraccion VII del
articulo 69; las fracciones VI y VIl del articulo 73 Ter; y se adicionan: la fraccién
LI al articulo 30, recorriéndose en su numeracion la actual fraccion LI para pasar a
ser la LIlI; la fraccién VIII al articulo 69, recorriéndose en su numeracién la actual
fraccion VIl para pasar a ser la fraccion IX; la fraccién VIl al articulo 73 Ter: el
capitulo IX al titulo séptimo, que contiene el articulo 75 Septies y el articulo 75
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Septies; todos de la Constitucidn Politica del Estado de Yucatan, para quedar
como sigue:

Articulo 30.- ...

l.-ala XLIX.- ...

L.- Designar por el voto de las dos terceras partes de sus miembros
presentes en la sesidn respectiva a la persona titular de la Agencia de Transporte
de Yucatan, conforme al procedimiento previsto en esta Constitucion:

LI.- Designar y, en su caso, remover a la persona titular de la Agencia de
Inteligencia Patrimonial y Econdmica del Estado de Yucatdn, conforme al
procedimiento previsto en esta Constitucién, y

LIL- ...

Articulo 69.- ...
l-alaVl-...

VII.- Presentar la cuenta publica, con la documentacion respectiva y en los
terminos establecidos en la Ley de la materia;

VIII. Dictaminar, previa solicitud del Congreso, sobre la existencia de una
causa grave para la remocion de la persona titular de la Agencia de Inteligencia
Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan, en términos del articulo 75
Septies de esta Constitucion, y

IX.- ...

Articulo 73 Ter.- ...

l-alaV.-..

VI.- La Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcién del Estado de
Yucatan;

VIl.- La Agencia de Transporte de Yucatan, y !\¥
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VIIl.- La Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de
Yucatan.

CAPITULO IX
De la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de
Yucatan

Articulo 75 Septies.- La Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del
Estado de Yucatéan es un organismo publico auténomo, con personalidad juridica y
patrimonio propio, con plena autonomia técnica, presupuestal y de gestién, con
capacidad para determinar su organizacion interna y el gjercicio de sus recursos
con arreglo a las normas aplicables, cuyo objeto es prevenir, detectar y denunciar
las operaciones con recursos de procedencia ilicita, incluyendo aquellas derivadas
de incongruencia fiscal o patrimonial, y otras conductas sancionables, y auxiliar,
en el ambito de sus atribuciones, en su combate, a través de la obtencion,
tratamiento, consolidacién, analisis y administracion de la informacién fiscal,
econodmica, financiera y patrimonial.

La administracién publica estatal, los municipios, los poderes, asi como los
organismos auténomos que tengan conocimiento o relacién con algin hecho que
haya detectado la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de
Yucatan en el ejercicio de las atribuciones, tienen la obligacién de atender el
requerimiento que les realice la referida agencia, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, de esta Constitucion y de la legislacién
aplicable, proporcionando la informacién y la documentacién que obre en su
poder.

La persona titular de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del
Estado de Yucatan durara en el cargo doce afios, al término del cual podra ser
ratificada para un segundo periodo de igual duracion.

La persona titular de la agencia a que se refiere este articulo podra ser removida
por causas graves por el Congreso, a solicitud de, al menos, las dos terceras
partes de los diputados que lo integran. Una vez recibida la solicitud, el Congreso
integrara un expediente y lo remitira al Pleno del Tribunal Superior de Justicia, que
le dara vista a la persona titular de la agencia para que, dentro de un plazo de
quince dias habiles, presente las pruebas y alegatos que considere o manifieste lo
que a su derecho convenga. Una vez transcurrido el plazo, recibido o no
documento alguno de la persona titular de la agencia, el Tribunal Superior de
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Justicia, dentro de un plazo de sesenta dias habiles, integrara el expediente y
emitira un dictamen donde califique si las causas son graves. Si el Pleno del
Tribunal Superior de Justicia califica como graves las causas, el Congreso podra
remover a la persona titular de la agencia por el voto de las dos terceras partes de
los diputados que lo integran. En caso de que la causa no sea calificada como
grave por el Pleno del Tribunal Superior de Justicia, la persona titular de Ia
agencia continuara en su cargo por el tiempo por el que fue designada.

Para efectos de lo previsto en el parrafo anterior, seran consideradas como
causas graves las contempladas en el Capitulo Il del Titulo Tercero del Libro
Primero de la Ley General de Responsabilidades Administrativas; la comisién de
uno o mas delitos que ameriten prision preventiva oficiosa en términos del articulo
19 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y 167 del Codigo
Nacional de Procedimientos Penales; adquirir incapacidad total o permanente que
impida el correcto ejercicio de sus funciones durante mas de seis meses,
dictaminada por médico competente y cometer violaciones graves a esta
Constitucion.

Para ser titular de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econdmica del Estado
de Yucatan, se requiere cumplir los siguientes requisitos:

. Ser persona ciudadana mexicana y estar en pleno goce y ejercicio de sus
derechos civiles y politicos;

Il. Tener cuando menos treinta afios cumplidos el dia de su designacion;

lll. Contar al dia de su designacién, con estudios de licenciatura y cédula
profesional en derecho, finanzas, tecnologias de la informacién o carrera afin a
esas materias;

IV. Gozar de buena reputacion;

V. No estar cumpliendo sentencia firme emitida por una autoridad judicial
competente, que imponga pena privativa de la libertad, por la comisién de un delito
intencional o actos de corrupcién, que amerite la inhabilitacion para ocupar cargos
publicos, y

VI. No ser persona deudora alimentaria morosa, salvo que acredite estar al
corriente del pago, cancele esa deuda, o bien, tramite el descuento

correspondiente. %&
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La persona titular de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del
Estado de Yucatdn sera designada mediante el siguiente procedimiento: la
persona titular del Poder Ejecutivo someteré una terna a consideracion del
Congreso del estado, quien designara a quien deba ocupar el cargo, por el voto de
la mayoria simple de los diputados presentes en la sesion que se trate. En caso de
que no se alcance la votacion requerida, la persona titular del Poder Ejecutivo
sometera otra terna a la consideracion del Congreso. Si nuevamente no se obtiene
la votacion requerida, ocupara el cargo la persona que designe la persona titular
del Poder Ejecutivo.

La persona titular no podra tener otro empleo, cargo o comisién, en los sectores
publico, social o privado, con excepcién de los no remunerados en actividades
docentes, cientificas, culturales, de investigacion o de beneficencia.

El presupuesto de la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econdmica del Estado
de Yucatan no podra ser disminuido respecto al del afio inmediato anterior y se
incrementara anualmente, al menos, conforme al indice inflacionario anual, sin
exceder del 10% del presupuesto total asignado a la agencia en comento en el
ano anterior.

Articulo segundo. Se adicionan: un titulo vigésimo cuarto al libro segundo, que
contiene un capitulo dnico y el articulo 411; y el articulo 411, todos del Codigo
Penal del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

TITULO VIGESIMO CUARTO f
DELITO DE OPERACIONES CON RECURSOS DE PROCEDENCIA ILICITA

CAPITULO UNICO

ARTICULO 411. Comete el delito de operaciones con recursos de procedencia
llicita, al que por si o por interpésita persona, adquiera, enajene, administre,
custodie, posea, cambie, altere, deposite, dé en garantia, invierta, transporte o
transfiera dentro del territorio estatal, o de este hacia fuera o a la inversa,
recursos, derechos o bienes de cualquier naturaleza que procedan o representen
el producto de una actividad ilicita, con alguno de los siguientes propositos:
ocultar, encubrir o impedir conocer el origen, localizacién, destino o propiedad de
dichos recursos, derechos o bienes, o alentar alguna actividad ilicita, se le
impondran de cinco a diez afios de prisidén y de mil a cinco mil dias multa.

Para efectos de este capitulo se entendera que proceden o representan el
producto de una actividad ilicita, los recursos, derechos o bienes de cualquier%
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naturaleza, sobre los que se acredite su ilegitima procedencia o exista certeza de
que provienen directa o indirectamente de la comisidn de algun delito o

representan las ganancias derivadas de este.

Cuando el delito a que se refiere este capitulo lo cometa un servidor publico, la
sancion aumentara hasta en una mitad mas de la sefalada en el parrafo primero
de este articulo. Ademas, se le impondra en su caso, la destitucion del empleo,
cargo o comisién publicos e inhabilitacion hasta por un tiempo igual al de la pena
de prision impuesta. La inhabilitacién comenzara a correr a partir de que se haya
cumplido la pena de prision.

Articulo tercero. Se reforma: la fraccion XXVI del articulo 30; y se adiciona: la
fraccion XXVII al articulo 30, recorriéndose la actual fraccion XXVII para pasar a
ser la XXVIII; de la Ley Organica del Poder Judicial del Estado de Yucatan, para
quedar como sigue:

Atribuciones
Articulo 30.- ...

l.-ala XXV.- ...

XXVI.- Conocer y resolver el recurso de revocacion contra las resoluciones
que emita la Comision de Conflictos Laborales del Poder Judicial del Estado, en
los conflictos de trabajo suscitados entre el Tribunal Superior de Justicia del
Estado y sus servidoras y servidores publicos, en términos del parrafo vigésimo
del articulo 64 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, con excepcion de
los conflictos relativos a las demas servidoras y servidores publicos del Poder
Judicial del Estado, en los términos de los articulos 166 a 175 de la Ley de los
Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en aquello que fuere
conducente. La resolucion de este recurso sera definitiva e inatacable:

XXVII.- Dictaminar, previa solicitud del Congreso, sobre la existencia de una
causa grave para la remocion de la persona titular de la Agencia de Inteligencia
Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan, en términos del articulo 75
Septies de la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, y ’g\

XXVIII.- ...
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Articulo cuarto. Se reforman: los parrafos primero, segundo y tercero del articulo
119, del Codigo Fiscal del Estado de Yucatan, para quedar como sigue:

Articulo 119. Para proceder penalmente por los delitos fiscales previstos en este
Capitulo, sera necesario que previamente Ia Agencia de Administraciéon Fiscal de
Yucatéan o la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econbémica del Estado de
Yucatan:

Lyll ...

Los procesos por los delitos fiscales a que se refiere la fraccion 1l de este articulo,
se sobreseeran a peticion de la Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan,
cuando los procesados paguen las contribuciones originadas por los hechos
imputados, las sanciones y los recargos respectivos, o bien estos créditos fiscales
queden garantizados a satisfaccion de la propia Agencia. La peticion anterior se
hara discrecionalmente, antes de que el Ministerio Pdblico formule conclusiones y
surtira efectos respecto de las personas a que la peticién se refiera. Cuando la
Agencia de Administracién Fiscal de Yucatan ejerza la facultad establecida en este
parrafo, debera dar vista a la Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econdmica del
Estado de Yucatan.

En los delitos fiscales en que el dafio o el perjuicio sean cuantificables, Ia Agencia
de Administracion Fiscal de Yucatan por cuenta propia o a peticién de la Agencia
de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan, hara la
cuantificacion correspondiente en la propia querella. La citada cuantificacién solo
surtira efectos en el procedimiento penal. Para conceder la libertad provisional, el
monto de la caucidn que fije la autoridad judicial comprendera, en su caso la suma
de la cuantificacion antes mencionada. La caucién que se otorgue en los términos
de este parrafo no sustituye a la garantia del interés fiscal. k&

Articulos transitorios

Primero. Entrada en vigor
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Este decreto entrara en vigor en la fecha en que lo haga la Ley Organica de la
Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan, previa
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, con excepcion
de lo dispuesto en los articulos transitorios segundo, tercero y cuarto de este
decreto, que entraran en vigor el dia siguiente al de su publicacién en el referido
medio de difusion oficial.

Segundo. Obligacion normativa

El Congreso del estado debera emitir la Ley Organica de la Agencia de
Inteligencia Patrimonial y Econoémica del Estado de Yucatan, dentro del plazo de
ciento ochenta dias naturales, contado a partir de la entrada en vigor de este
transitorio.

Tercero. Obligacidon normativa

El Congreso del estado de Yucatan debera expedir las modificaciones necesarias
a la legislacion secundaria, para armonizarla a las disposiciones de este decreto,
dentro de un plazo de ciento ochenta dias naturales contado a partir de la entrada
en vigor de este transitorio.

Cuarto. Remisidn de la terna para la designacién de la persona titular de la
agencia

La persona titular del Poder Ejecutivo del estado debera remitir al Congreso la
terna para la designacion de la persona titular de la Agencia de Inteligencia
Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan, a mas tardar el 30 de noviembre
de 2023.

Quinto. Adecuaciones presupuestales, financieras, de bienes y recursos
humanos

La Secretaria de Administracion y Finanzas debera realizar, de conformidad con
las disposiciones juridicas aplicables, las adecuaciones presupuestales,
financieras, de bienes y recursos humanos que resulten necesarias para la
aplicacion de este decreto.

Sexto. Exencion

La Agencia de Inteligencia Patrimonial y Econémica del Estado de Yucatan queda
exenta, por unica ocasion, de los derechos, impuestos y obligaciones ﬁscalesag\
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estatales, asi como de las contribuciones municipales respecto de sus bienes de
dominio publico en términos del articulo 82, fraccion VI, de la Constitucién
Politica del Estado de Yucatan y que puedan ser causados con motivo de la
regularizacion de sus bienes y servicios para el cumplimiento de este decreto.

P L et 2 Ve
IREPPY |

D"@L_..:Es,@sw TIVO
stado de_ Yucatan. j\-«aL
DHECIB DN

<

HY

\

DU 27 MaR 03 &

20



